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wi k Henryk, prof. zw. dr hab. 
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im. Jana D ugosza w Cz stochowie 
 

DYPLOMACJA W S BIE PA STWA. BEZPIECZE STWO POLSKI 
W STOSUNKACH Z NIEMCAMI W LATACH 1989-1990 

 
Przemiany polityczne, które zosta y rozpocz te w 1989 roku w Polsce wywar y 

wp yw na przeobra enia demokratyczne w Europie rodkowo-Wschodniej. 
Rozpocz  si  nowy etap w stosunkach mi dzynarodowych. Pojawi y si  nowe 
mo liwo ci porozumie  i wspó dzia ania mi dzynarodowego. U schy ku lat 
osiemdziesi tych otworzy y si  szerokie perspektywy integracji przed wieloma 
krajami Starego Kontynentu.  

Kluczowym problemem mi dzynarodowym III Rzeczypospolitej by a 
konieczno  poprawy stosunków z Republik  Federaln  Niemiec. Ju  w lipcu 1989 
roku przedstawiciele Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego w czasie pobytu w tym 
kraju sondowali mo liwo ci nawi zania nowej jako ci stosunków z zachodnimi 
Niemcami. Starali si  nak oni  kanclerza Helmuta Kohla do z enia wizyty w Polsce 
dla upami tnienia 50. rocznicy wybuchu II wojny wiatowej, co w owym czasie nie 
by o mo liwe. 

Kanclerz RFN przyby  z oficjaln  wizyt  do Polski w listopadzie 1989 roku. W 
tym okresie rozpocz  si  demonta  muru berli skiego. H. Kohl przerwa  wizyt  w 
Warszawie, by uczestniczy  w historycznym wydarzeniu. Po powrocie do Polski 
kontynuowa  dialog w duchu pojednania, do którego dosz o, w wymiarze 
symbolicznym, w trakcie mszy ekumenicznej w Krzy owej, na Dolnym sku. 

Wyj tkowo wa nym problemem, wywo uj cym wiele kontrowersji, by o 
zjednoczenie obu pa stw niemieckich. Na uwag  zas uguje 10 punktowy plan 
zjednoczenia, w którym nie przedstawiono kwestii granicy polsko-niemieckiej, co 
wywo o niepokój strony polskiej. Kanclerz federalny unika  zaj cia jednoznacznego 
stanowiska w sprawie granicy zachodniej. Pytany o mo liwo ci uregulowania tej 
kwestii w traktacie pokojowym powo ywa  si  na zachodnioniemieckie przepisy 
prawne oraz istniej ce uwarunkowania mi dzynarodowe. Przyj te we «Wspólnym 

wiadczeniu» sformu owania dotycz ce polsko-niemieckiej granicy, uwzgl dniaj c 
istniej cy uk ad z 1970 roku,  nie wyklucza y prób rewizji granic w przysz ci. W 
tym kontek cie warto wspomnie  o rezolucji Bundestagu, przyj tej znaczn  
wi kszo ci  g osów, e prawo narodu polskiego do ycia w bezpiecznych granicach 
nie b dzie kwestionowane przez Niemców obecnie i w przysz ci. Rezolucja by a 
bardziej dobitna ani eli zapis przyj ty we «Wspólnym O wiadczeniu». Wi kszo  
polityków oraz  stronnictw politycznych w RFN opowiada a si  za uznaniem granicy 
polsko-niemieckiej, wywieraj c nacisk  na CDU/ CSU do zmiany stanowiska w tej 
sprawie.  

O losach Niemiec mia y decydowa  cztery mocarstwa okupacyjne: Stany 
Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja i Zwi zek Radziecki. Strona polska domaga a 
si  udzia u w konferencji «2 +4», postuluj c zmian  tej formu y na «2 + 5», jednak 
bez rezultatu. Ówczesny premier Tadeusz Mazowiecki podkre la  konieczno  
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podpisania stosownych uzgodnie  polsko-niemieckich. Werbalne zapewnienia 
ministra spraw zagranicznych RFN Hansa Dietricha Genschera nie satysfakcjonowa y 
kó  politycznych III RP. Szef polskiej dyplomacji  Krzysztof Skubiszewski 
eksponowa  konieczno  jego udzia u w rozmowach dotycz cych bezpiecze stwa 
naszego pa stwa oraz zjednoczenia Niemiec, czego nie akceptowa  H. Kohl. 
Niejednoznaczne stanowisko kanclerza RFN wzbudza o niezadowolenie i krytyk  
tak e w ród niemieckich elit politycznych. Ostateczna decyzja dotycz ca udzia u 
Polski w rozmowach na temat zjednoczenia obu pa stw niemieckich zapad a w Bonn 
w marcu 1990  roku. Przedstawiciele Stanów Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, 
Francji i Zwi zku Radzieckiego ustalili, e strona polska b dzie uczestniczy  
w rozmowach «2 + 4», lecz tylko w czasie omawiania kwestii granicy z Niemcami.  

Polska by a uczestnikiem posiedzenia konferencji w Pary u w lipcu 1990 roku. 
Ustalono mi dzy innymi, e Niemcy i Polska potwierdzaj  istniej  mi dzy nimi 
granic  w traktacie obowi zuj cym w wietle prawa mi dzynarodowego. 14 listopada 
1990 roku ministrowie spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski i Hans Dietrich 
Genscher podpisali Traktat o potwierdzeniu granicy polsko-niemieckiej. Zosta  
zamkni ty wa ny rozdzia  w historii stosunków mi dzy obu krajami. 
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Ko bia  Krzysztof, dr hab. 
Uniwersytet Jagiello ski 

 
BEZPIECZE STWO EUROPEJSKICH MIKROPA STW 

 
My c o bezpiecze stwie mi dzynarodowym mamy najcz ciej na uwadze 

bezpiecze stwo du ych jednostek politycznych, nierzadko mocarstw, które odgrywaj  
w stosunkach mi dzynarodowych znacz , aby nie powiedzie  dominuj , rol  i w 
najbardziej znacz cym stopniu wp ywaj  na bezpiecze stwo mi dzynarodowe. 
Tymczasem uczestnikami tych e stosunków s  tak e najmniejsze organizmy 
pa stwowe, okre lane najcz ciej mianem mikropa stw.  

W wyst pieniu b dzie mia o odniesienie do europejskich mikropa stw, tj.: 
Andory, Liechtensteinu, Monako i San Marino, celowo pomijaj c Watykan jako 
jednak do  specyficzny organizm pa stwowy. Wszystkie one spe niaj  2 warunki 
uznane kilka lat temu przez Autora za niezb dne aby je zaliczy  do mikropa stw: ich 
terytorium jest mniejsze ni  1000 km², a liczba ludno ci nie przekracza 100 tys. osób. 

Celem prezentacji b dzie próba odpowiedzi na pytania:  
1) jakie s  g ówne przes anki bezpiecze stwa zewn trznego analizowanych 

pa stw,  
2) co przes dza o ich niezale no ci mi dzynarodowej,  
3) co spowodowa o, i  przetrwa y do dzi , mimo otoczenia przez znacznie 

pot niejszych s siadów. 
Bezpiecze stwo mikropa stw stawa o pod znakiem zapytania szczególnie w 

okresie zawieruch wojennych, jednak nigdy nie dosz o do ich aneksji czy zaj cia w 
trakcie wojen, przynajmniej w XX stuleciu. Tak e obecnie nie jest ono zagro one, 
m.in. z powodu zobowi zania s siadów do poszanowania ich granic jak i zobowi za  
zwi zanych z dba ci  o ich bezpiecze stwo. 

 
 



 1 
 

49 

Natanek Miros aw, dr 
Uniwersytet Jagiello ski 

 
MISJA SPECJALNA OBWE NA UKRAINIE. MANDAT I ZIA ALNO  

 
Wydarzenia na kijowskim Majdanie, których konsekwencj  by o 

bezprecedensowe z amanie prawa mi dzynarodowego w postaci przej cia pó wyspu 
krymskiegoprzez Federacj  Rosyjsk  i nast pnie de facto zbrojna interwencja we 
wschodniej cz ci Ukrainy uzmys owi y nie tylko skal  agresywnej polityki Rosji 
wobec s siadów, ale mo e przede wszystkim nastanie nowego typu zagro  dla 
pokoju;tak w skali lokalnej, regionalnej, jak i wiatowej. Jak pokazuje praktyka,ta 
trwaj ca ju  pi ty rok «pe zaj ca wojna» zmusza do poszukiwania nowych rodków 
zapobiegania i deeskalacji konfliktów i znalezienia w takiej sytuacji nowych narz dzi 

cych do ich rozwi zywania. 
Na tym polu jedyn  organizacj , pod egid  której mo liwy jest zarówno 

codzienny monitoring, jak i próba rozwi zania i normalizacji sytuacji drog  pokojow  
(zarówno na poziomie mi dzyrz dowym, jak i lokalnym) jest oczywi cie Organizacja 
Bezpiecze stwa i Wspó pracy w Europie; tym bardziej, strony konfliktu s  jej 
cz onkami. Ju  w marcu 2014 roku Sta a Rada OBWE – na pro  rz du Ukrainy – 
zdecydowa a wi c o powo aniu Specjalnej Misji Monitoruj cej (SMM) na Ukrainie i 
rozmieszczeniu w dziesi ciu miastach jej cywilnych obserwatorów.  

Referat podejmie prób  szczegó owej analizy mandatu Misji Specjalnej jak 
równie  narz dzi, którymi dysponuje oraz faktycznej roli, któr  odgrywa w zakresie 
mo liwo ci wygaszenia konfliktu i wdra aniu postanowie  tzw. porozumie  
mi skich.Mimo, e mandat misji przed any by  ju  trzykrotnie (obecnie, do ko ca 
marca 2019), to jednak skala zaanga owania OBWE na Ukrainie wi  wzrasta. O 
rozmiarach tego – jednego z najwi kszych w historii OBWE przedsi wzi cia – 
wiadcz  równie  kolejne inicjatywy w zakresie «zarz dzania konfliktami 

granicznymi», w tym specjalny program misji obserwacyjnych na granicach 
wschodniej Ukrainy z Rosj . Autor podejmie wi c prób  udowodnienia, i  mimo 
wcze niejszych wydarze , które zapowiada y powrót do mocarstwowej polityki Rosji 
(Abchazja, Osetia, Gruzja), to jednak bez w tpienia spo eczno  mi dzynarodowa nie 
by a przygotowana na ten nowy typ «wojen hybrydowych», a dotychczas stosowane 
narz dzia i procedury rozwi zywania konfliktów nie s  ju  wystarczaj ce.  
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STEALTH PRINCIPLES WITHIN THE HYBRID WARFARE 
 

The influence of two modern principles of warfare «Stealth» and «Hybrid 
Warfare» is analyzed in the article. 

The Air Forces are constantly adapting to the hybrid war challenges as the 
modern hybrid warfare is  versatile,  from cyber impacts to the aerial  strike of stealth 
aircraft. Indeed, the airspace can be called the battlefield of modern hybrid wars. 
Among the main characteristics, which hybrid wars can be attributed, are modularity 
and flexibility in the choice of impacts on specific targets, as well as the flexibility of 
methods of influence and the secrecy of rapid strikes. In military technologies, such 
approach of secrecy and sudden rapid strike is called Stealth technology, which 
nowadays is realized in military and political aspects of hybrid wars around the world. 
The stealth technology is considered to be modern and sophisticated and its main 
features are modality, secrecy and flexibility. 

The management of information electromagnetic fields, the use of artificial 
intelligence network systems with the functions of synergetic and self-learning in the 
hierarchical and modular clusters of control systems, and the widespread introduction 
of military robots, such as unmanned aerial vehicles, are discussed as the specific 
complex forms of control in the stealth offensive combat operations.  

Historically, the hybrid character on the tactical level of wars has always been 
used, but modern peculiarities, such as the hybrid impact and protection have become 
the strategic goals not only of individual states, but also political alliances. The 
countermeasure of Stealth technology in hybrid wars can be defined as creating a 
robust multifunctional system for determining threats, their impacts on protected 
objects which are adequate to powerful counterstrikes. Knowing how complex those 
challenges are, it is essential to combine capabilities and skills available to maintain 
the necessary situational awareness both at the tactical level, in terms of surveillance, 
cyber defense and counterstrikes, and in a more general way through information 
activities that enable the creation of higher and better decision-making conditions. 

Three  important  issues  from  the  view  of  the  Ukrainian  Air  Force  (UAF)  are  
presented including the following ones:  

– increasing combat capabilities of the Ukrainian Air Force;  
– enhancing the collaboration between the Poland Air Force and the Ukrainian 

Air Force as comrades in Arms;  
– implementing NATO standardization agreement (STANAG) and International 

Civil Aviation Organization (ICAO) documents into educational and training process 
of Ivan Kozhedub Kharkiv National Air Force University.  

The above mentioned issues should be considered in detail. The main objectives 
of  combat  capabilities  of  the  Ukrainian  Air  Force  which  is  on  the  way  of  its  
reformation and modernization are to evaluate and increase number of aircraft and air 
defense systems. The UAF modernization programs are aimed to extend the life cycle 
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of existing aircraft and helicopters, improve performance and combat efficiency, 
provide round-the-clock combat application and improve maintainability. One of the 
strategic aims of the UAF should be directed to tackling a problem of overcoming the 
gap between old armaments and contemporary NATO standard military equipments. 
The  UAF  should  have  an  access  to  the  NATO  Air  Combat  and  Control  System.  It  
could allow the UAF to have modern fighters, for example, an advanced version of 
the F-16 with the highest capabilities, designated as generation 4++, transport aircraft, 
for example AN-series(AN-74; AN-140) with multi-purpose transport capabilities, 
and airborne warning and control system (AWACS), such as, Embraer EMB-145 
surveillance aircraft. The NATO standardization agreement (STANAG) and 
International Civil Aviation Organization (ICAO) documents, as well as Air Combat 
and Control System (ACCS) should be implemented in the Ukrainian Air Force to be 
appropriate to the modern challenges of hybrid wars.  

Enhancing the collaboration between the Poland Air Force and the Ukrainian Air 
Force is possible thanks to creating both mutual understanding and interoperability. 
The strongest bonds are always based on «Comrades in Arms» partnership. Poland 
and Ukraine are not only neighbors, but also friends and allies. Now Ukraine is on the 
way to integrating into the European Union and NATO which Poland has overcome 
during the last 30 years. After the multinational aerial exercise «Safe Skies 2011», the 
Poland and Ukrainian Air Forces created the common rapid reacted air defense system 
within Poland and Ukrainian airspace during the 2012 UEFA European 
Championship. Nowadays the Air Forces are going to participate in the multinational 
aerial exercise «Clear Sky 2018». According to its conception the «Clear Sky-2018» 
international exercise will contribute to security in Eastern Europe and will allow to 
raise the level of training of the Joint Air Forces to fulfill strategic and tactical 
missions in the allies environment, to achieve a fundamentally new and qualitative 
level of compatibility with the Poland Air Force and other NATO member countries 
during joint air operations to ensure protection of sovereignty of airspace. 

Implementing NATO standardization agreement (STANAG) and International 
Civil Aviation Organization (ICAO) documents into educational and training process 
of Ivan Kozhedub Kharkiv National Air Force University is aimed to enhancing 
knowledge and skills of cadets and officers as to their participation in military 
operations in the conditions of modern challenges of the hybrid warfare. Cadets study 
the international aviation law and aviation English at the fourth level of requirements 
of ICAO for preparing pilots for special missions on international flights. They also 
undergo courses of survival and search and rescue operations. Besides, very much 
attention in their training is paid to the tactics of conducting electronic warfare, 
protecting military air force bases and cyber security. The future officers study the 
electromagnetic theory of Stealth technology and combat application of such up-to-
date aircraft. 

In conclusion, it is possible to state that the Ukrainian Air Force is able to 
prevent aggressions and deter from the hybrid wars thanks to studying and evaluating 
the influence of stealth technology not only in the development of the armament, but 
also in political and military issues.  
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MNIEJSZO  POLSKA NA UKRAINIE WOBEC ATO 
 
Konflikt na wschodzie i po udniu Ukrainy doprowadzi y do powstania 

specyficznej sytuacji spo eczno-politycznej w tym pa stwie. Zmusi a ona wszystkich 
obywateli do konieczno ci okre lenia swojego stanowiska wobec tych wydarze , a co 
za tym idzie równie  wobec kraju w którym oni zamieszkiwali. 

Sytuacja ta dotyczy a równie  obywateli ukrai skich pochodzenia polskiego. Ich 
pozycja by a z jednej strony atwiejsza, a z drugiej zdecydowanie trudniejsza od 
cz onków innych grup mniejszo ciowych zamieszka ych nad Dnieprem (mo e z 
wyj tkiem grupy rosyjskiej). Poszczególni cz onkowie polskiej grupy podejmuj c 
decyzj  o swoim stanowisku musieli bowiem zmierzy  si  nie tylko z danym 
momentem historycznym (okre lonym wydarzeniem politycznym), ale równie  z 
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licznymi nalecia ciami historycznymi, które w znacznej mierze warunkowa y i 
warunkuj  rzeczywisto .  

Wa ny by  równie  problem odbioru podejmowanych przez siebie dzia  w 
Polsce. Sytuacji, która wbrew pozorom nie by a naj atwiejsza i mog a powodowa  (i 
powodowa a) szereg wypowiedzi oraz postaw, które wiadczy y (mówi c ogl dnie) o 
niezrozumieniu zaistnia ej sytuacji. Przyk ada y «polsk  miark », do wydarze  i 
postaw mo liwych do oceny jedynie «od rodka», a wi c przyjmuj cych w jakim  
zakresie ukrai ski punkt widzenia. 

Za takim podej ciem do analizowanego zagadnienia dodatkowo przemawia to, e 
od samego pocz tku niepodleg ci pa stw poradzieckich przedstawiciele 
poszczególnych rodowisk polskich podj li decyzj , o bezwarunkowym uznaniu 
zaistnia ych zmian i oficjalnie deklarowali, e chc  by  normalnymi obywatelami 
tych pa stw, w tym oczywi cie równie  Ukrainy. Stanowisko to zosta o podtrzymane 
deklaracjami najwi kszych polskich struktur organizacyjnych, a to Zwi zku Polaków 
na Ukrainie oraz Federacji Organizacji Polskich na Ukrainie. W swoich 

wiadczeniach jednoznacznie opowiedzia y si  one po stronie reform i swojej 
ojczyzny. 

Ogólnie rzecz bior c mo na wymieni  kilka zasadniczych postaw 
przyjmowanych przez cz onków analizowanej grupy wobec omawianego konfliktu. 

Czynne uczestnictwo. Animowanie dzia . To stanowisko charakteryzuj ce 
sk  grup  rzeczywi cie zdecydowanych na dzia anie osób. Ta grupa obejmowa a 

wszystkich tych, którzy ochotniczo zg aszali si  do formacji zbrojnych; którzy 
kosztem swojego wolnego czasu, a tak e pieni dzy zabiegali o pomoc i organizowali 

 tak na Ukrainie jak i w Polsce; którzy byli animatorami dzia  politycznych 
maj cych na celu przekszta canie istniej cej nad Dnieprem sytuacji politycznej i 
spo ecznej. 

Uczestnictwo. Wykonywanie dzia . To zachowanie charakterystyczne dla 
zdecydowanej wi kszo ci obywateli pa stwa, którzy niezale nie od sytuacji p acili 
podatki i dodatkowe daniny przeznaczone na rzecz wojny na wschodzie; brali udzia  
w licznych sk adkach i akcjach charytatywnych; zg aszali si  na wezwanie organów 
policji czy wojska i zgodnie z rozkazem brali udzia  w przydzielonych im dzia aniach; 
uczestniczyli w wyborach i innych formach ycia spo ecznego; którzy powodowali, 
e struktury pa stwowe mniej wi cej normalnie funkcjonowa y. 

Przemieszczenie si . Cz  z mieszka ców obszarów obj tych konfliktem nie 
mia o wyj cia i z ró nych powodów zdecydowa a si  na opuszczenie zamieszka ych 
przez siebie terenów. W zale no ci od osobistego wyboru znajdowali si  oni pó niej 
albo w g bi pa stwa ukrai skiego, albo Federacji rosyjskiej. W obu tych 
przypadkach zasadniczo stawali si  dodatkowym obci eniem miejscowych w adz. 
Ludzie Ci mogli pozostawa  lojalnymi obywatelami Ukrainy (je li przebywali po 
stronie ukrai skiej), ale ich realny wk ad musia  by  i by  ograniczony. Uchod cy 
zasadniczo zabiegaj  o przetrwanie w ca kowicie nowych dla nich warunkach. Dobrze 
je li w swojej osobistej sytuacji s  w stanie przyj  biern  postaw  i cho by na 
poziomie uczestniczenia w wydarzeniach w cza  si  w codzienne ycie pa stwa.  

Ucieczka. Cz  mieszka ców – nieznaczna w stosunku do ca ci mieszka ców 
zdecydowa a si  na radykalne rozwi zanie swojej sytuacji poprzez zerwanie wi zi 

cz cych ich z Ukrain . Na w asn  r , albo wykorzystuj c sprzyjaj  sytuacj , 
zdecydowali  si  oni  na  wyjazd  zagraniczny.  Tym  samym  konflikt,  który  by  
bezpo redni  przyczyn  ich wyjazdu, sta  si  równie  czynnikiem, który doprowadzi  
do wyj cie tych osób na zewn trz tego sporu.  
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Ka da z tych postaw wyst powa a w ca ym spo ecze stwie niezale nie od 
pochodzenia czy przynale no ci narodowej. Dotyczy a ona równie  Ukrai ców 
polskiego pochodzenia. W ród nich mamy bowiem: 

 Polaków uczestnicz cych w wydarzeniach Majdanu w Kijowie, walcz cych i 
gin cych na barykadach; ochotników do formacji paramilitarnych; animatorów 
dzia  na rzecz demokratyzowania pa stwa ukrai skiego w poszczególnych miastach 
i miejscowo ciach pa stwa; organizatorów pomocy charytatywnej, zbiórek na rzecz 
walcz cych. 

 Mamy przedstawicieli spo eczno ci polskiej, którzy uczestniczyli w 
normalnym funkcjonowaniu pa stwa ukrai skiego, uczestniczyli w zbiórkach 
pieni nych, p aci a podatki, stanowi a o normalnym funkcjonowaniu poszczególnych 
„trybików” kraju i narodu. 

 ród Ukrai skich Polaków byli wreszcie równie  i tacy, którzy musieli 
opu ci  tereny obj te walkami. W zale no ci od mo liwo ci, uwarunkowa  
rodzinnych, sytuacji zawodowej, itp. podejmowali oni decyzje o przeniesieniu si  na 
bardziej bezpieczne tereny Ukrainy lub nawet wyjazd do Polski (samodzielny lub 
zorganizowany). Ci pierwsi w ograniczonym zakresie w czali si  pó niej w ycie 
pa stwowe, drudzy je li chcieli mogli jedynie na odleg  wspiera  Ukrain , albo 
swoje rodziny pozosta e w pa stwie. 

Niniejsza analiza przeprowadzona jest z punktu widzenia Kijowa, warto jednak 
pami ta  o tym, e nie dotyczy a ona wszystkich Polaków. W omawianej grupie 
znalaz y si  bowiem osoby, które przyjmowa y wymienione powy ej postawy, ale 
znajdowa y si  po drugiej stronie konfliktu, a wi c na terenach kontrolowanych przez 
separatystów. W dost pnych ród ach nie znaleziono informacji albo cz onkowie 
spo eczno ci polskiej wyjechali z Donbasu na wschód, ale zwa ywszy prawo wielkich 
liczb, taka sytuacja mog a mie  miejsce w jednostkowych przypadkach. Nie ma 
równie  potwierdzonych przypadków uczestniczenia Polaków z DRL i RL w 
formacjach wojskowych tych pa stw, ale zwa ywszy zasady obowi zuj ce 
mieszka ców tych terenów równie  taka sytuacja by a mo liwa.  

Rzecz jasna wi kszo  pozosta ych na tych terenach przedstawicieli 
analizowanej grupy zachowywa a si  biernie staraj c si  robi  tylko tyle aby 
przetrwa . W rezultacie jednak paradoksalnie wzmacniali oni swym zachowaniem 
funkcjonowanie struktur separatystycznych. Byli wreszcie równie  ludzie, którzy 
wspierali je poprzez swoj  w asn  dzia alno  w czaj c si  przyk adowo w 
funkcjonowanie struktur para-pa stwowych budowanych na tych terenach. 
Zaskakuj ce jest to, e w ród tych osób byli ludzie, którzy byli ewakuowani z 
terenów obj tych walkami do Polski, po czym na w asn  r  powrócili do 
Donbasu… 

Mniejszo  Polska na Ukrainie nie by a ani gorsza, ani lepsza od pozosta ych 
grup mniejszo ciowych, a tak e przedstawicieli dominuj cej w pa stwie spo eczno ci. 
Zachowania tej grupy nie odbiega y od postaw przyjmowanych przez ich s siadów. 
Dobrze jednak, e ogólnie rzecz bior c zdecydowana wi kszo  analizowanej 
spo eczno ci zaj a stanowiska pro ukrai skie i na miar  posiadanych mo liwo ci 

czy a si  w dzia ania maj ce na celu obron  i budow  nowej Ukrainy. 
Niejednokrotnie p acili za to krwi  i maj tkiem.  
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Horyacheva K., PhD of Economic Sciences, 

Dyachenko I. 
Military institute of Taras Shevchenko National University of Kyiv 

 
THE ROLE OF DEMOCRATIC INSTITUTIONS 

AS CIVIL SOCIETY AND MEDIA IN THE SECURITY SECTOR 
 
The theses cover such security sector institutions in Ukraine as civil society, the 

media, and provide relevant policy recommendations. The aim is to facilitate 
discussion on the pressing challenges for security sector institutions in Ukraine, as 
well as the role of democratic and independent institutions in overseeing the security 
sector. 

Civil Society 
While the volunteer movement has considerable contribution to the defence 

sector, and towards the defence of Ukraine as a whole, thus gaining the ‘respect’ of 
the people, recently ‘fake’ NGOs (nongovernment organizations), which falsely claim 
to represent the interests of volunteers and different groups, have begun to appear. 
This has had a damaging impact both on the volunteer movement and on the 
credibility of civil society as a whole. 

Arsen Avakov has created an Expert Committee for Reforming the Ministry of 
Internal Affairs, which was tasked to develop a concept of reform. Civil society 
organizations were invited to attend the Committee and contribute to the development 
of  the  concept.  However,  the  NGOs  faced  strong  resistance  from  the  old  MIA  
apparatus, and their proposals were often rejected. 

Civil society was also invited to contribute to the process of drafting the low on 
the National Police. The senior administration of the National Police involved civil 
society in the earlier phases of the drafting of the low, whereby the NGOs made 
hundreds of proposals and amendments. However, none of their amendments to the 
draft law were adopted by Parliament. There seems to be a superficial attempt on the 
part of the government and the Parliament to engage with NGOs, while their 
substantive contributions are ignored. 
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Recommendations. Ministers should display genuine political will and 
commitment to engage with civil society sector oversight issues. Attempts should go 
further than merely inviting NGO representatives to meetings. It is essential to 
establish meaningful and constructive dialogue with civil society. 

The Community of Experts in Ukraine is of high order- by any standard, some of 
its  members  are  person  of  high  distinction.  However  as  a  corpus  of  experts,  this  
community’s potential is under-developed. Its insight and perspectives are often 
poorly communicated to determinate actors whose actions and policies have an 
important impact on Ukraine’s interests. A standing group of experts, with a core of 
permanent members and a range of outside contributors, could articulate a number of 
issues with clarity and authority. 

Media 
In the current context, journalism in Ukraine remains challenging. On the should 

one hand, there have been numerous cases where journalists have spoken on TV and 
disclosed sensitive information which could affect the on-going war. On the other 
hand, journalists are being increasingly obstructed when trying to carry out their 
work, and it remains difficult to assess to what extent the obstruction is justifiable on 
national security grounds. 

Another key in the media sector is the low capacity of journalists. The quality of 
reports is often not ensured, information is not double-checked, and sometimes reports 
from foreign media (including Russia) which contain false information of propaganda 
are copy-pasted and presented to the Ukrainian public. 

Recently, a number of outstanding initiatives to counter propaganda and false 
news have been devised. An example of this is the platform «Stop Fake». Although 
this line of work has great potential, the Ministry of Education does not actively 
encourage similar initiatives. 

Representations of international and regional organizations conduct valuable 
work in Ukraine, however they are virtually absent in the media. Wider society is not 
sufficiently informed about their contribution to the reform process in Ukraine. 

Recommendations. The press and public relations departments of security 
agencies should recognize the importance of strategic communications and foster 
cooperation with the media. To this end, they should provide journalists with access to 
accurate information, and collaborate with media outlets to reach out to the public 
through info spots and clips. 

Concerning government – media relations, a memorandum of understanding 
should be developed with the involvement of all relevant stakeholders, including 
government representatives, media, journalist associations and civil society 
organizations specialized in the field of media and information communications. 

There have been considerable challenges to and restrictions on the coverage of 
developments on the frontline. TV channels should be selective on whom they invite 
as a commentator so as not to disseminate sensitive or false information. Qualified 
military reporters are most suitable to provide an accurate picture without 
compromising sensitive information. 

Offices and representations in international and regional organizations should be 
more  active  in  the  media  in  order  to  better  communicate  to  the  public  how  they  
contribute to the democratization and reform processes in Ukraine. 



 3 
 

122 

Dychko .O., Dr. Sci., Eng., Ass. Prof.,  
Yevtieiev V.O. 

National Technical University of Ukraine «Igor Sikorsky Kyiv Polytechnic Institute» 
 

SYSTEM ANALYSIS OF ENVIRONMENTAL SAFETY CHALLENGES  
 

Modern environmental safety challenges are connected with almost all spheres of 
our life. Thus, waste and wastewater treatment systems even before the independence 
of Ukraine entered a period of continuous crisis, which is caused by both physical 
depreciation of technical equipment, underdeveloped technologies, social and 
economic problems. The main causes of decrease of environmental safety of 
biochemical wastewater treatment can be identified as a high concentration of 
pollutants in wastewater, sharp fluctuations of quantitative indicators and quality of 
effluents, suboptimal content of nutrients in the culture fluid and so on. In addition, 
the old treatment equipment is unable to cope with the continuing increase of toxic 
pollutants in wastes and certain chemicals, including phosphates, in wastewaters. 

Efforts to reform the industry do not give the expected effects without the system 
approach that would take into account integral technical, economic and social issues 
and environmental issues, densely interconnected and influence each other. 

Waste treatment system is the complex system, which is influenced by both 
internal (technical, social, economic and environmental) and external (social and 
political conflicts, global environmental problems, external debt, structural 
limitations) factors. Therefore, it is important to consider in the context of complex 
systems that can be developed. 

Using results of observations and analogies suggests that the structures and 
functioning of waste treatment system demonstrate broadly self-similarity: organic 
waste biotransformation into biogas or cleaning water from pollution both in vivo and 
in various waste treatment plants takes place at the same principles and differs only in 
purification productivity and treatment quality that systems are more or less equally 
included in a wide range of spatial, temporal and quantitative scales (scales), 
indicating the presence of a certain symmetry scales. In other words, these purification 
processes like filtration, gravitational sedimentation, adsorption, chemical and 
biological treatment, sublimation, dissolution, disinfection (eg UV radiation) etc. 
typical as for small natural whether artificial treatment facilities and modern complex 
system as a whole. In this case, the research of similar systems can use fractal analysis 
methods and elements of chaos theory. 

The problem of environmental safety of waste management includes problems of 
its observation and identification, insuring reliability of monitoring data and their 
assessment. Intellectualization of management systems should consider the decision 
making theory and dynamic aspects of the process, automated conscious expert 
systems etc. The Theory of Constraints, or TOC, is a method to guide organizational 
change based on reducing the impact of bottlenecks.  

Today, the methods of analysis of complex systems are widely used, mainly on 
technical, environmental and economic systems. Moreover it comes to systems that 
are described or based on deterministic functions, or using methods of mathematical 
statistics.  

Analysis of complex system must adhere to basic principles: 
 Simplification (to reasonable limits) of processes and structures for their 

adequate understanding; 
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 Their consideration at dynamics and for perspective; 
 Taking into account the possibility of ambiguity and unpredictability; 
 Understanding of system as a hierarchical structure that is able to adaptation 

and development. 
For the formation of adaptive cycle of development (model of system) must be 

considered the three main characteristics: 
 Inherent potential of the system, which includes the necessary changes in 

case of need (resource); 
 Internal control (connectedness) of the system, ie the degree connectedness 

between internal processes and controlled variables (a measure that reflects the degree 
of flexibility or rigidity of control sensitivity or insensitivity to disturbances); 

 Adaptability, resilience of the system (a measure of vulnerability relatively 
to unexpected or unpredictable stress). 

Environmental safety ensuring is associated with problems of decision making 
on the implementation of technologies, which improve the quality. Methodology of 
decision making on the abovementioned problems can be developed on base of 
Bayesian approach, logic programming, decision trees, the nearest neighbor methods, 
and the use of fuzzy logic. 

Methods of fuzzy theory and theory of abilities use instead of determinate 
functions, which connect between themselves input data, variables, outside factors 
and parameters with outputs, functions of belonging etc. Hierarchy principle of the 
main parameters allows to take off so named “curse of dimensionality”, connected 
with difficulty of development of system at in- and output with great amount of state 
parameters. It’s connected with people’s ability to remember operatively 
simultaneously up to 7±2 characteristics. That’s why it’s desirable to develop 
hierarchy classification of parameters of state with conclusion tree build, which will 
determine system of input one-by-one parameters of less size.  

Hierarchy principle allows to take into account a lot of parameters of state of 
system and new states that appear later. At the same time the rules become easier and 
their amount is decrease by this principle.  

According to the principle of three variants estimation of parameters of state the 
observed parameter of the system is estimated by one of the variants: quantities data, 
linguistic characteristics or by thermometer principle. Parameter is estimated by 
possibility of quantities estimation of parameter of state and presence of instrumental 
facilities of measuring.  

To project the intellectual part of management system it’s necessary to know: 
range of possible causes of process effectiveness decrease; tree of fuzzy conclusion; 
base of fuzzy rules IF {…},THEN {…}; educating choosing. 

Reasons of decrease of effectiveness of system functioning may be classified by 
certain way. Such classification should be maximally deep for the earliest stages of 
determination of mistakes of equipment functioning while operating visual 
information or obtained not always exact express-determinations. Necessary 
reliability of analysis of process effectiveness reduce may be obtained by detailed 
laboratory measuring and calculations. Determination of class of reasons at the 
earliest stages of diagnostics allows to deal with certain problem more detail 
decreasing time and forces for determination of reason of treatment quality decrease. 

Thus, effective management of environmental safety should be based on 
developed methodic of decision making about implementation of quality increase. 
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Use of comparing analysis of data of “nearest neighbors” insure not only detailing of 
system characteristics, but gives a possibility to determine real reasons of parameters 
change and their mutual influence. Use of fuzzy set theory with reliable limits 
determination, in which there are appropriate estimations of certain parameters, allows 
to insure optimal management of ecological safety. 
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, , Pick-Me-Up, The Butterfly, The Daily Graphic, 

Daily Chronicle, The Strand Magazine, The Sketch, Pall Mall Gazette and Windsor 
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Paterek Anna, dr 
Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego 

 
POMI DZY AMBICJAMI A RZECZYWISTO CI  – NIEMIECKA 
POLITYKA WOBEC UCHOD CÓW NA PRZYK ADZIE KRAJU 

ZWI ZKOWEGO WOLNEGO HANZEATYCKIEGO MIASTA BREMA 
 
Celem artyku u jest przedstawienie problematyki uchod czej z punktu widzenia 

wyzwa  dla bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa. S y temu analiza 
uwarunkowa , istoty i wyzwa  zwi zanych z zaostrzon  sytuacj  imigracyjn  na 
poziomie niemieckiego miasta-landu Brema. Jest on najmniejszy z 16 niemieckich 
krajów zwi zkowych (liczba mieszka ców 660 tys.). Na jego terenie od 2013 r. do 
2016 r. sukcesywnie wrasta a liczba osób ubiegaj cych si  o azyl: w 2013 r. 1111 
osób, w 2015 r. ok. 5 tys., do w 2016 r. – prawie 9 tys.Od 2017 roku widoczny jest jej 
wyra ny spadek do 2495, a mi dzy styczniem a lipcem 2018 – 1039.  

Nacisk po ony zosta  na spo eczn  percepcj  i polityczn  dyskusj  wokó  
problematyki uchod czej.Podj cie powy szej problematyki uzasadnia przede 
wszystkim jej aktualno  i reakcja spo ecze stw pa stw cz onkowskich UE, w tym 
Polski na kryzys imigracyjny. Zaostrzaj ca si  w pa stwach Unii Europejskiej 
sytuacja i towarzysz ca jej dyskusja wokó  problemu uchod ców stanowi 
odzwierciedlenie sekurytyzacji kwestii migracji. W odpowiedzi na masowy nap yw 
imigrantów wysokorozwini te spo ecze stwa Pó nocy, w ramach mechanizmów 
ochronnych, wprowadzaj  restrykcyjne rozwi zania w swojej polityce azylowej.  

Nielegalna migracja jest procesem determinuj cym bezpiecze stwo na granicach 
krajowych i tym samym stanowi zagro enie dla narodowej suwerenno ci 
(bezpiecze stwo polityczne). Jej negatywny wp yw na struktur  i dobrobyt 
spo ecze stwa mo e przejawia  si  w d eniu do deformacji systemu spo ecznego czy 
wzrostu przest pczo ci (bezpiecze stwo spo eczne). Migranci s  cz sto przedstawiani 
jako zagro enie dla stylu ycia i kultury kraju przyjmuj cego. Pos dzani s  o 
przyczynianie si  do wzrostu patologii spo ecznych i cz sto identyfikowani przez 
pryzmat migracji ekonomicznej, poniewa  domagaj  si  azylu dla przys uguj cych 
wiadcze  socjalnych lub pozbawiaj  miejsca pracy lokaln  spo eczno  

(bezpiecze stwo ekonomiczne). Ponadto, nap yw cudzoziemców okre lonej grupy 
etnicznej czy religijnej mo e by  widziany jako zagro enie podzia ami w strukturze 
etnicznej kraju i os abiaj ce jego kulturow  to samo . 

Analiza niemieckich rozwi za  integracyjnych, ich zarz dzania i problemów na 
przyk adzie Bremy pozwoli jednocze nie na ukazanie mo liwych modeli i 
scenariuszy dla Polski. 

 
arna Krzysztof, dr. hab. 
Uniwersytet Rzeszowski 

 
RATKO MLADI  «RZE NIK Z BA KANÓW» PRZED 

MI DZYNARODOWYM TRYBUNA EM KARNYM  
DLA BY EJ JUGOS AWII 

 
Celem wyst pienia jest przeprowadzenia analizy dzia alno ci 

Mi dzynarodowego Trybuna u Karnego dla By ej Jugos awii (ICTY), który formalnie 
zako czy  swoj  dzia alno  21 grudnia 2017 r. na przyk adzie procesu Ratko 
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Mladicia «Rze nika z Ba kanów».Autor stara  si  odpowiedzie  na pytania: jakie cele 
przy wieca y utworzeniu Trybuna u; z jakimi trudno ciami borykali si  prokuratorzy; 
czy w rzeczywisto ci by  on odzwierciedleniem sprawiedliwo ci mi dzynarodowej?; 
czy ICTY mia  wp yw na stosunki mi dzynarodowe? Analizowany b dzie proces 
genera a Ratko Mladicia, jednego z g ównych architektów zbrodni na bo niackich 
Muzu manach w Srebrenicy. Wyst pienie opiera si  na nast puj cych za eniach: po 
pierwsze, powo anie ICTY w pewnym stopniu przyczyni o si  do zako czenia 
konfliktu w by ej Jugos awii. Po drugie, dzia alno  Trybuna u by a jednym z 
czynników determinuj cych powstanie Mi dzynarodowego Trybuna u Karnego. Po 
trzecie, samo postawienie przed wymiarem sprawiedliwo ci osób oskar anych o 
najci sze naruszenia praw cz owieka by o sukcesem.  

«Rze nik Ba kanów», bo taki mia  przydomek, by  Szefem Sztabu Generalnego 
Si  Zbrojnych Republiki Serbskiej w Bo ni, które bra y czynny udzia  w trakcie wojny 
w latach 1992-1995. By  uwa any m.in. za odpowiedzialnego za masakr  bo niackich 
Muzu manów w Srebrenicy. W 1995 r. jego nierze wywie li do pobliskiego lasu 
niemal osiem tysi cy m czyzn i ch opców z miasta i tam brutalnie ich zamordowali. 
Ratko Mladi  mia  te  dowodzi  trwaj cym ponad trzy lata obl eniem Sarajewa, 
podczas którego zgin o dziesi  tysi cy osób. Zosta  oskar ony przez ICTY 24 lipca 
1995 r. i 14 listopada 1995 r. Od zako czenia wojny w 1995 r. ukrywa  si . Przez 
pierwsze lata, gdy prezydentem Serbii by  Slobodan Miloševi , Ratko Mladi  czu  si  
bezpieczny i bezkarny. Pó niej znikn . Amerykanie oferowali 5 mln. dolarów za 
informacje o nim, a sam serbski rz d by  gotowy zap aci  10 mln. za wskazanie jego 
miejsca pobytu. Schwytano go 26  maja  2011  r.  w  miejscowo ci  Lazarewo  w  
Wojwodinie na pó nocy Serbii. Mieszka  tam pod przybranym nazwiskiem Milorad 
Komadi . Ukrywa  si cznie przez szesna cie lat. Niemal natychmiast po 
aresztowaniu Serbia zgodzi a si  na jego ekstradycj  do Holandii, gdzie stan  przed 
Mi dzynarodowym Trybuna em Karnym dla By ej Jugos awii. cznie proces trwa  
530 dni, przes uchano 592 wiadków. Ostatecznie ICTY uzna  dziesi  z jedenastu 
zarzutów stawianych Mladiciowi i skaza  go na kar  do ywotniego pozbawienia 
wolno ci. Sam skazany nie wys ucha  wyroku, zosta  usuni ty z sali jak nakrzycza  na 

dziego. G ównym za eniem powstania Mi dzynarodowego Trybuna u Karnego 
dla By ej Jugos awii by o zapobie enie eskalacji konfliktu. Pomimo faktu, e powsta  
on w trakcie trwania wojny zako czonej porozumieniem w Dayton dopiero w 1995 r., 
to w pewnym stopniu jego powstanie przyczyni o si  do deeskalacji konfliktu w by ej 
Jugos awii, mia  on charakter odstraszaj cy. Mi dzynarodowy Trybuna  Karny dla 
By ej Jugos awii by  pierwszym od czasu trybuna ów w Norymberdze i Tokio 
mi dzynarodowym trybuna em karnym, który ciga  osoby pope niaj ce powa ne 
zbrodnie mi dzynarodowe, takie jak ludobójstwo czy zbrodnie przeciwko ludzko ci. 
Stan o przed nim ponad 161 osób, g ównie polityków wysokiego i redniego 
szczebla oraz dowódców wojska, policji i oddzia ów paramilitarnych. 18 razy 
oskar eni zostali uniewinnieni a 37 spraw zosta o umorzonych z powodu wycofaniu 
aktu oskar enia lub mierci oskar onego. Orzecznictwo ICTY przyczyni o si  do 
bezprecedensowego rozwoju mi dzynarodowego prawa karnego, a do wiadczenia 
zwi zane z jego funkcjonowaniem sta y si  impulsem do powstania w 2002 r. 
Mi dzynarodowego Trybuna u Karnego (ICC) – pierwszego w historii sta ego 
trybuna u dla osób oskar onych o zbrodnie mi dzynarodowe. Pomimo cz sto 
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ugiego okresu czasu od momentu postawienia w stan oskar enia osób podejrzanych 
o masowe naruszenia praw cz owieka po aresztowanie ich, dzia alno  ICTY mo na 
w tym zakresie okre li  sukcesem. Sytuacja by a o tyle skomplikowana, e osoby te w 
swoich pa stwach mia y cz sto status bohaterów narodowych a same w adze tych 
pa stw niech tnie wspó pracowa y z trybuna em. Analizuj c narodowo  osób, które 
stan y przed oblicze trybuna u mo na doj  do wniosku, e dominuj  nacj  byli 
Serbowie (blisko 2/3 oskar onych). Sytuacja ta w du ym stopniu wp yn a na 
eskalacj  konfliktu pomi dzy Chorwatami a Serbami. Przyczyni  si  do tego proces 
gen. Ante Gotoviny, który w pierwszej instancji zosta  skazany, natomiast w drugiej 
uniewinniony. Warto w tym miejscu podkre li  rol  Unii Europejskiej, która 
uzale nia a rozpocz cie negocjacji akcesyjnych od wspó pracy z ICTY. 22 listopada 
2017 r. Mi dzynarodowy Trybuna  Karny dla by ej Jugos awii wyda  swój ostatni 
wyrok w pierwszej instancji – w sprawie Ratko Mladicia, g ównego dowódcy 
bo niackich Serbów podczas konfliktu w Bo ni i Hercegowinie na pocz tku lat 90. To 
symboliczny koniec dzia alno ci instytucji, która walnie przyczyni a si  do rozwoju 
mi dzynarodowego prawa karnego. Symbolicznym ko cem ICTY by a sprawa 
chorwackiego genera a Slobodana Praljaka, jednego z dowódców chorwackich w 
Bo ni i Hercegowinie, który po us yszeniu wyroku 29 listopada 2017 r. wypi  
trucizn . S d podtrzyma  wyrok 20 lat pozbawienia wolno ci za udzia  w czystkach 
etnicznych. W dniu 21 grudnia 2017 r. mia a miejsce uroczysto  zamkni cia 
Mi dzynarodowego Trybuna u Karnego dla by ej Jugos awii. Sekretarz Generalny 
ONZ Antonio Guterres stwierdzi , e dzia alno  trybuna u zapewnia to, e wiat nie 
zapomni, historia nie mo e zosta  napisana na nowo a narody ba ka skie musz  
poradzi  sobie z przesz ci . Jest to niezb dne w normalizacji wzajemnych 
stosunków z s siadami. 
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Malczy ska-Bia y Mira, dr. 
Uniwersytet Rzeszowski 

  
NIEUCZCIWE PRAKTYKI RYNKOWE A BEZPIECZE STWO 

KONSUMENTÓW W UNII EUROPEJSKIEJ 
 
Wyst pienie w oparciu o analiz  literatury przedmiotu oraz europejskich aktów 

prawnych ma na celu syntez  i analiz  nieuczciwych praktyk rynkowych w 
kontek cie bezpiecze stwa konsumentów w Unii Europejskiej. Dokonana zostanie 
systematyka nieuczciwych praktyk rynkowych ze szczególnym uwzgl dnieniem 
praktyk agresywnych oraz wprowadzaj cych w b d. Zgodnie z prawem unijnym 
praktyka rynkowa stosowana przez przedsi biorców wobec konsumentów jest 
nieuczciwa, je eli jest sprzeczna z dobrymi obyczajami i w istotny sposób 
zniekszta ca lub mo e zniekszta ci  zachowanie rynkowe przeci tnego konsumenta 
przed zawarciem umowy dotycz cej produktu, w trakcie jej zawierania lub po jej 
zawarciu. Praktyk  rynkow  uznaje si  za dzia anie wprowadzaj ce w b d, je eli 
dzia anie to w jakikolwiek sposób powoduje lub mo e powodowa  podj cie przez 
przeci tnego konsumenta decyzji dotycz cej umowy, której inaczej by nie podj . 
Praktyk  rynkow  uznaje si  za agresywn , je eli przez niedopuszczalny nacisk w 
znaczny sposób ogranicza lub mo e ograniczy  swobod  wyboru przeci tnego 
konsumenta lub jego zachowanie wzgl dem produktu, i tym samym powoduje lub 
mo e powodowa  podj cie przez niego decyzji dotycz cej umowy, której inaczej by 
nie podj . 

W dalszej cz ci wyst pieniawskazane zostan  sposoby przeciwdzia ania takim 
dzia aniom na szczeblu unijnym. Omówione zostan  przyk ady ochrony 
konsumentów przed konkretnymi praktykami. Uwzgl dniony zostanie fakt, e 
przeci tny konsument podczas dokonywania transakcji zakupowych powinien by  
dostatecznie dobrze poinformowany, uwa ny i ostro ny. Oceny dokonuje si  z 
uwzgl dnieniem czynników spo ecznych, kulturowych, j zykowych i przynale no ci 
danego konsumenta do szczególnej grupy konsumentów, przez któr  rozumie si  
daj  si  zidentyfikowa  grup  konsumentów, szczególnie podatn  na oddzia ywanie 
praktyki rynkowej lub na produkt, którego praktyka rynkowa dotyczy, ze wzgl du na 
szczególne cechy, takie jak wiek, niepe nosprawno  fizyczna lub umys owa 

W konkluzjireferatu przeanalizowany zostanie wp yw nieuczciwych praktyk 
rynkowych na ogóle poczucie bezpiecze stwa konsumentów podczas procesu 
nabywczego.  

 
Siewier Malwina, dr. 

Uniwersytet Humanistyczo – Przyrodniczy im. Jana D ugosza w Cz stochowie 
 

MI DZY WARSZAW  A MOSKW . BEZPIECZE STWO 
W STOSUNKACH POLSKO-ROSYJSKICH W LATACH 1989-1991 

 
Przemiany polityczne zapocz tkowane pod koniec lat 80. w Polsce wp yn y na 

przeobra enia spo eczno-polityczne w Europie rodkowo-Wschodniej. Otworzy y 
przed Polsk  szanse na wyzwolenie si  spod wp ywów Zwi zku Sowieckiego. 
Pa stwa, które do tej pory by y jego satelitami, d y do odzyskania prawa do 
samostanowienia. Istotne w tym wzgl dzie by o zbudowanie stabilnego systemu 
bezpiecze stwa narodowego. Sytuacja polityczna, gospodarcza i spo eczna w Polsce 
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na prze omie 1989 i 1990 roku by a wyj tkowo trudna. Polityk  bezpiecze stwa  w 
tym czasie determinowa o kilka czynników takich jak istnienie Uk adu 
Warszawskiego (UW), stacjonowanie wojsk sowieckich na ziemiach polskich czy 
stanowisko pa stw zachodnich wobec problemu zmian w tej cz ci Europy. Polska 
polityka wschodnia po 1989 roku mia a bardzo wa ne znaczenie dla bezpiecze stwa 
pa stwa. 

Ostateczny demonta  bloku komunistycznego wymusi  przebudow  stosunków 
dwustronnych pomi dzy ZSRR a innymi pa stwami, które do niego nale y. 
Konieczne by o wypracowanie nowych rozwi za  i podpisanie umów traktatowych. 
Wa  kwesti , któr  traktowano priorytetowoby o wycofanie stacjonuj cych w 
Polsce wojsk rosyjskich. Negocjacje polsko-rosyjskie trwa y d ugo i mia y do  
burzliwy charakter. By o to spowodowane m.in. oczekiwaniami Moskwy, eby e 
pa stwa satelickie zgodz  si  uwzgl dni w traktatach dwustronnych tzw. 
klauzul Falina – Kwici skiego. Mia a ona na celu ograniczenie europejskich aspiracji 
tych krajów, zw aszcza w kontek cie przynale no ci do struktur bezpiecze stwa 
mi dzynarodowego. Akces Polski i innych pa stw Europy rodkowo-Wschodniej do 
NATO strona rosyjska postrzega a jako zagro enie.  

W latach 1989-1991 dokona  si  prze om w stosunkach polsko-rosyjskich, 
którego wymiernym efektem by o odzyskanie suwerenno ci przez Polsk . Jeszcze we 
wrze niu 1989 roku premier Tadeusz Mazowiecki w wyg oszonym exposé 
potwierdzi  zobowi zania traktatowe wzgl dem UW, jednocze nie podkre laj c ch  
budowania wzajemnych relacji na demokratycznych podstawach. Dostrzegano 
równie  potrzeb  wyja nienia zasz ci historycznych, ci cych na stosunkach obu 
narodów. Od wrze nia 1989 roku  funkcj  ministra spraw zagranicznych pe ni  
Krzysztof Skubiszewski. W tym okresie kierowanie resortem by o trudne, z uwagi na 
brak odpowiednio przygotowanej kadry  oraz problemy finansowe. 

We wrze niu1990 roku minister K. Skubiszewski przekaza  Jurijowi Kaszlewowi 
– sowieckiemu ambasadorowi w Polsce, not , zawieraj  wezwanie do podj cia 
rozmów w sprawie wycofania Armii Czerwonej z terytorium Polski. Kilka tygodni 
pó niej Rosjanie podj li dialog w tej sprawie. K. Skubiszewski podczas wizyty w 
ZSRR spotyka  si  zarówno z w adzami sowieckimi, jak te  przedstawicielami 
republik – rosyjskiej, ukrai skiej i bia oruskiej. Podj te rozmowy wpisywa y si  w 
obrany przez Polsk  kurs polityczny, opieraj cy si  na   koncepcji dwutorowo ci 
wobec wschodnich s siadów, co oznacza o równoleg e budowanie dobrych relacji z 

adzami Kremla, jak te  d cymi do suwerenno ci sowieckimi republikami. Nale y 
zauwa , e polityka polskich w adz w tym wzgl dzie nie zawsze by a spójna. Z 
jednej strony Polska jako pierwsza uzna a niepodleg  Ukrainy w grudniu 1991 
roku, z drugiej jednak, prezydent RP Lech Wa sa wyrazi  swe poparcie dla Michai a 
Gorbaczowa, który próbowa  powstrzyma  dynamicznie post puj ce zmiany, wró ce 
rych y rozpad bloku wschodniego.  

Jednym z celów polskiej polityki zagranicznej i bezpiecze stwa na pocz tku 
1991 roku by o d enie do rozwi zania Uk adu Warszawskiego, na co w pewnym 
stopniu wp yn a polsko – w giersko – czechos owacka wspó praca. 15 lutego tego 
roku odby o si   spotkanie prezydentów Polski (Lecha Wa sy) i Czechos owacji 
(Václava Havla) oraz premiera W gier(Józsefa Antalla) w Wyszehradzie. 
Zapocz tkowano wówczas wspó prac  w ramach tzw. Trójk ta Wyszehradzkiego, a 
od stycznia 1993 roku, w skutek rozpadu Czechos owacji, Grupy Wyszehradzkiej. 

ównymza eniem jej dzia alno ci by a integracja tych pa stw ze strukturami 
euroatlantyckimi. 



 3 
 

180 

W kwestii wycofania z Polski oddzia ów Armii Czerwonej ustalono, e jednostki 
bojowe opuszcz  terytorium Rzeczpospolitej do listopada 1992 roku, natomiast 
pozosta e do ko ca 1993 roku. Negocjacje w tej sprawie zako czy  ju  kolejny rz d, 
z premierem Janem Krzysztofem Bieleckim na czele. Umowy dwustronne dotycz ce 
wycofania,  tranzytu wojsk oraz roszcze  finansowych podpisano 22 maja 1992 roku, 
czyli ju  po rozpadzie Zwi zku Sowieckiego.   

Jednocze nie negocjowano «Traktat o przyjaznej i dobros siedzkiej 
wspó pracy», który ostatecznie podpisano razem z pakietem umów o wycofaniu 
wojsk. W dokumencie w szerokim zakresie przedstawiono program wspó dzia ania  
obu krajów. Jednak jego wdro enie okaza o si  do  trudne. Stosunki na linii 
Warszawa – Moskwa w pierwszych latach po transformacji systemowejby y do  
skomplikowane, co by o uwarunkowane wieloma czynnikami. 

 
Straszak-Chandoha Sylwia, dr 

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroc awiu 
Merta-Staszczak Adriana, dr 

Politechnika Wroc awska  
OBOWI ZKOWE DOSTAWY PRODUKTÓW ROLNYCH JAKO 

ELEMENT BEZPIECZE STWA YWNO CIOWEGO W POLSCE ZE 
SZCZEGÓLNYM UWZGL DNIENIEM DOLNEGO SKA W OKRESIE 

POLSKI LUDOWEJ 
 
Jedn  z wa niejszych funkcji pa stwa jest zapewnienie bezpiecze stwa 

ywno ciowego swoim obywatelom. Bezpiecze stwo ywno ciowe mo emy tutaj 
rozumie  jako zdolno  systemu ekonomicznego pa stwa do zapewnienia fizycznej i 
ekonomicznej dost pno ci ywno ci. 

W okresie Polski Ludowej, zgodnie z za eniami ustroju socjalistycznego, 
wszystkie podstawowe rodki produkcji by y w asno ci  pa stwa oraz ca ego 
spo ecze stwa. Natomiast w przypadku wyst puj cej w mniejszym stopniu prywatnej 

asno ci, producentów obci ano  przymusowym przekazywaniem wiadcze  w 
ró nej formie. Wobec tych za , ale równie  ze wzgl du na potrzeby wynikaj ce z 
likwidacji zniszcze  wojennych i odbudowy gospodarki, rolnicydekretem Polskiego 
Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 1944 r. zobowi zani byli do dostarczania 
produktów rolnych – zbó , ziemniaków i zwierz t rze nych,za które otrzymywali 
znacznie zani one kwoty.Nowe przepisy, wprowadzone w 1947 r. wprowadza y 
podatek gruntowy. Nie przyczyni o si  to jednak do poprawy sytuacji na wsi i ju  w 
1951 r. wprowadzono obowi zkowe dostawy ziemniaków a w roku nast pnym 
zwierz t rze nych, mleka i zbó . Obowi zywa y one do pocz tku lat 70. XX w., kiedy 
wprowadzono pakiet rolnych znosz cych dotychczasowy obowi zek dostaw.Od 1971 
r. zacz  si  nowy etap polityki spo eczno – ekonomicznej, który nie poradzi  sobie 
zbyt dobrze z wyzwaniem zapewnienia spo ecze stwu bezpiecze stwa 
ywno ciowego. Nieefektywna polityka pa stwa wzgl dem rolnictwa zmusi a kraj w 

którym dominowa  sektor rolniczy do importowania podstawowych produktów 
ywno ciowych. Celem artyku u jest analiza skali tego zjawiska w Polsce oraz na 

Dolnym sku.  
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Korzeniowski Pawe , dr 
Uniwersytet Rzeszowski  

 
GALLIPOLI – ANATOMIA KL SKI 

 
Kampania dardanelska 1915 roku mia a przynie  pa stwom Ententy pierwszy w 

tocz cej si  wojnie sukces strategiczny. Jej pierwszoplanowy cel stanowi o zmuszenie 
do kapitulacji bliskowschodniego sojusznika Pa stw Centralnych – Imperium 
Osma skie. W za eniach, mia o pozwoli  to na otwarcie rosyjskich portów 
czarnomorskich dla dostaw uzbrojenia dla licznej, ale cierpi cej na ogromne braki 
materia owe carskiej armii. Liczono tak e, e sukces sk oni pa stwa ba ka skie do 

czenia si  do konfliktu po stronie sprzymierzonych. Pozwoli oby to nie tylko 
pomóc Serbii, tocz cej dramatyczne walki z wojskami austro-wegierskimi, ale wr cz 
spowodowa  za amanie si  monarchii habsburskiej pod ciosami z wielu kierunków. 
Bez swojego po udniowego sojusznika, Niemcy, pomimo ogromnego potencja u 
militarnego, nie by yby w stanie kontynuowa  wojny. Wida  wyra nie, e 
oczekiwania w Londynie i Pary u by y ogromne. Zako czona sukcesem kampania 
mog a w dalszej perspektywie rozstrzygn  losy wojny na korzy  Ententy, bez 
konieczno ci toczenia wyczerpuj cych walk na froncie zachodnim.  

Tak si  jednak nie sta o. Jak pami tamy, kampania ostatecznie zako czy a si  
upokarzaj  kl sk . Wpierw, w marcu 1915 roku, w trakcie próby sforsowania 
Dardaneli, aliancka eskadra straci a trzy okr ty liniowe, które zosta y zatopione 
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ogniem osma skiej artylerii lub z powodu wp yni cia na niewykryte zagrody minowe. 
Trzy kolejne jednostki zosta y ci ko uszkodzone, i na wiele miesi cy wy czone z 
walki.To niepowodzenie doprowadzi o do podj cia decyzji o l dowaniu na Pó wyspie 
Gallipoli, którego opanowania mia o zneutralizowa  osma sk  obron  cie nin, i 
pozwoli  na oczyszczenie jej wód z min. W za eniach kilkudniowa kampania, 
przerodzi a si  w wielomiesi czne, krwawe zmagania, które kosztowa y obie strony w 
sumie ponad pó  miliona nierzy. Celem niniejszego referatu b dzie wskazanie na 
strategiczne, operacyjne oraz taktyczne b dy i problemy, z którymi musieli zmierzy  
si  alianci, i które w efekcie doprowadzi y do takiego a nie innego wyniku kampanii.  

Ju  na wst pie nale y wskaza  na ogromne trudno ci na poziomie strategicznego 
prowadzenia wojny przez Wielk  Brytani  oraz Francj . Dla obu pa stw g ównym 
teatrem wojennym przez ca y analizowany okres stanowi  front zachodni. To tam 
kierowano wszystkie dost pne zasoby, ludzi, artyleri , zapasy amunicji. Walki w 
rejonie Dardaneli, cho  oczekiwano po nich decyduj cych rozstrzygni  dla dalszych 
losów wojny, nigdy nie by y traktowane adekwatnie do deklarowanych celów. W 
rezultacie dowodz cy alianckimi oddzia ami gen. Ian Hamilton móg  liczy  na bardzo 
ograniczone si y, które w toku kampanii otrzymywa y zbyt skromne uzupe nienia, 
niewystarczaj ce posi ki, a co najwa niejsze, dysponowa y zdecydowanie 
niewystarczaj  artyleri  i minimalnymi zapasami amunicji. Tymczasem dla wojsk 
osma skich walki w bezpo rednim s siedztwie stolicy stanowi y priorytetowy obszar 
dzia . To tutaj kierowano najlepsze oddzia y, które w dodatku mog y liczy  na 
bie ce uzupe nianie strat bojowych i odbudow  stanów osobowych nawet po bardzo 
krwawych i wyczerpuj cych starciach. W rezultacie to strona osma ska przez ca  
kampani  by a w stanie szybciej reagowa  na sytuacje kryzysowe, i w kluczowych 
momentach, poprzez szybsze kierowanie rezerw strategicznych w ten rejon, 
rozstrzyga  najwa niejsze starcia na swoj  korzy , pozbawiaj c aliantów szansy na 
ostateczne zwyci stwo.  

Na poziomie operacyjnym z kolei alianccy dowódcy pope niali ogromn  ilo  
kardynalnych b dów. System dowodzenia zwi zkami taktycznymi by  ma o 
przejrzysty i nieefektywny. Plany poszczególnych operacji nie opierano cz sto na 

dnych za eniach, w których nie doceniano przeciwnika oraz trudno ci, jakie 
generowa  trudny teren, przeceniano natomiast zdolno ci w asnych oddzia ów do 
prze amania obrony nieprzyjaciela. W trakcie walk dowódcy korpusów nie potrafili 
zapewni  skutecznego systemu czno ci, co powodowa o, e nie dociera y do nich 
aktualne meldunki na temat sytuacji na froncie. Ich punkty dowodzenia znajdowa y 
si  daleko od linii frontu, nie byli wi c w stanie samodzielnie oceni  obszaru walk 
oraz panuj cej sytuacji. Ponadto ich rola jako dowódcy operacyjnego ogranicza a si  
jedynie do przekazywania swoim podw adnym odwodów, bez ingerencji w sposób ich 
wykorzystania. Wszystko to powodowa o, e poszczególne operacje szybko traci y 
swój impet, a próby wznowienia dzia  zaczepnych ko czy y si  niepowodzeniem.  

W trakcie samej walki z kolei alianckie oddzia y wielokrotnie natrafia y na te 
same trudno ci, jakie obserwowano na pozosta ych frontach I wojny wiatowej. Bro  
maszynowa i szybkostrzelna artyleria dawa y przewag  obro cy. W takiej sytuacji 
szansa na prze amanie istnia a tylko wówczas, gdy zgromadzono odpowiednio du e 
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si y, wspierane przez liczn  artyleri . W dodatku atakuj cy musieli osi gn  
zaskoczenie w skali taktycznej, i rozpocz  atak na odcinku, na którym przeciwnik 
nie posiada  wystarczaj co rozbudowanej obrony ani wi kszych rezerw. Niestety, na 
Pó wyspie Gallipoli alianci nie mogli liczy  na aden z tych elementów. Wspominano 
ju , e ze wzgl du na drugorz dn  rol  tego teatru wojennego, oddzia y alianckie nie 
mog y liczy  na wystarczaj ce wzmocnienia, a ich artyleria by a zdecydowanie 

absza ni  ta, któr  dysponowa y oddzia y we Francji. W dodatku zapasy amunicji 
znajdowa y si  na katastrofalnie niskim poziomie, w dodatku niemal nie 
dysponowano pociskami od amkowo-burz cymi, niezb dnymi do niszczenia 
umocnie . Wreszcie, ze wzgl du na niewielki front, nie mog o by  mowy o 
zaskoczeniu nawet na poziomie taktycznym. Ka dy atak mia  charakter czo owego 
natarcia, które bez wcze niejszego zneutralizowania punktów ogniowych przeciwnika 
prze artyleri , musia  zako czy  si  pora  i ogromnymi stratami. Do powy szych 
problemów nale y doda  jeszcze bardzo wymagaj cy teren, wybitnie sprzyjaj cy 
obro com.  

Wszystkie wspomniane powy ej czynniki spowodowa y, e brytyjskie i 
francuskie oddzia y z góry skazane by y na pora  w trakcie kolejnych, daremnych 
prób prze amania osma skiego frontu. Wykrwawione, wyczerpane i zdemoralizowane 
ostatecznie zosta y zmuszone do ewakuacji pó wyspu na prze omie 1915/1916 roku.  

 
Czop Edyta, dr hab. prof. UR 

Mroczkowski Krzysztof, dr 
Uniwersytetu Rzeszowskiego 

 
DZIA ANIA BRYTYJSKIE W OMANIE W LATACH  

1958 ORAZ 1970-1975 JAKO PRZYK AD ZMIANY DOKTRYNY 
YCIA SI  ZBROJNYCH WIELKIEJ BRYTANII JAKO NARZ DZIA 

POLITYCZNEGO PO ROKU 1956 
 
Ju  w pocz tku XIX w. rejon Zatoki Perskiej budzi  zainteresowanie w adz 

brytyjskich, jednak dopiero wiek pó niej Londyn podj  ofensywne rodki by 
ustanowi  swe panowanie w tym regionie, m.in. z racji obecnych tam zasobów 
surowców energetycznych. Szczególn  rol  w polityce brytyjskiej zacz  odgrywa  
su tanat Omamu i Muskatu, który w po owie XX wieku by  jednym z najmniej 
znanych i najmniej rozwini tych pa stw nie tylko nad Zatok  Persk , ale i na wiecie. 
Brytyjska obecno  w tym kraju by a uwarunkowana tl cym si  od lat konfliktem 
wewn trznym pomi dzy ibadyckim imamem i jego zwolennikami a su tanem Omanu 
i Muscatu, który pozostawa  w sojuszu z Wielk  Brytani . Co wi cej, mimo i  jego 
kraj nie by  brytyjskim protektoratem, sprawy zagraniczne su tanatu by y 
kontrolowane przez brytyjskiego rezydenta politycznego.  

W momencie wybuchu antysu ta skich powsta  – w 1958 r., a nast pnie w 
latach 1970-1975 – Wielka Brytania zmuszona by a udzieli  su tanowi pomocy 
zbrojnej. Problemem jednak by a atmosfera polityczna po kryzysie sueskim 1956 r. 
Wielka Brytania nie mog a oraz nie chcia a anga owa  w dzia ania na wielk  skal  w 
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Omanie swych si  zbrojnych. Si gni to zatem po si y specjalne. U ycie oddzia ów 
Special Air Service w 1958 r by o bardzo korzystne dla administracji brytyjskiej; 
polityczne dywidendy by y nieproporcjonalnie du e w porównaniu do skali 
zaanga owania w konflikcie. Niewielka ofiara krwi trzech nierzy poleg ych w 
czasie dzia  w górach Omanu w 1958 r. okaza a si  by  warta wi cej ni  miliony 
funtów pomocy i inwestycji w kraje takie jak Irak czy wcze niej Jordania.  

Kolejna ods ona konfliktu wewn trznego targaj cego Omanem, rebelia klanowa, 
która przerodzi a si  w komunistyczn , ponownie wymaga a silnego zaanga owania 
brytyjskiego. I tym razem okaza o si , e u ycie si  specjalnych jest rozwi zaniem, 
tanim i skutecznym. Taka polityka mia a jeszcze jedn  zalet : w razie niepowodzenia, 
mo na by o atwo zrzuci  jak kolwiek odpowiedzialno , tym bardziej, e w 
dzia aniach zbrojnych nie brali udzia  czynni nierze armii brytyjskiej (poza garstk  
«oddelegowanych» na wyra na pro  su tana), a oficjalnie zwolnieni ze s by 
najemnicy, nad którymi Rz d Jej Królewskiej Mo ci nie mia adnej kontroli. Si y 
specjalne sta y si  tym samym efektywnym i wygodnym narz dziem polityki 
brytyjskiej w rejonie Bliskiego Wschodu na pocz tku lat 70. XX w. 
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